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Volym- och malgruppsbidrag 2020 till
Studieforbundet Ibn Rushd i Goteborg

Forslag till beslut

Social resursndamnd antecknar mottagandet av fordjupad information om Ibn Rushds
medlemsforeningar och samarbetspartner, samt om bakomliggande orsaker till 6kningen
av volym- och malgruppsbidrag for 2020.

Social resursndmnd beviljar volym- och mélgruppsbidrag 2020 till studieférbundet Ibn
Rushd i Géteborg enligt forvaltningens forslag.

Sammanfattning
Social resursndmnd har sedan 2019 haft ansvar for stadens bidragsfordelning till de tio
studieforbundens lokala avdelningar i GGteborg.

Vid sammantrddet 2020-06-17 godkédnde ndmnden forvaltningens forslag om fordelning
av volym- och malgruppsbidrag till studieforbunden 1 Géteborg med undantag for
studieforbundet Ibn Rushd som aterremitterades. Enligt géllande bidragsmodell har Ibn
Rushds del av volym- och mélgruppsbidraget 6kat stort fran 2019 och med anledning av
detta fick forvaltningen i uppdrag att dterkomma med information om:

- Vilka samarbetspartner Ibn Rushd har?

- Vilka medlemsorganisationer har Ibn Rushd har?

- Vad vi vet om dessa organisationer?

- Hur stora volymdkningarna &r samt inom vilken typ av verksamhet och
studiecirklar?

Beddmning ur ekonomisk dimension

Bidraget for studieforbundens lokala avdelningar i Goteborg 2020 uppgar till 29 200 000
kronor varav 70 procent utgors av grundbidraget, 20 procent av malgruppsbidraget och
10 procent av volymbidraget.

Bedomning ur ekologisk dimension

Studieférbunden har en stark férankring till frigor om milj6 och ekologisk héllbarhet.
Samarbete mellan staden och studieférbunden som folkbildare bidrar till att deltagarna far
en Okad medvetenhet kring dessa fragor.
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Beddmning ur social dimension
Studieforbunden spelar en viktig roll i stadens utveckling utifran de fyra centrala syften
som anges i folkbildningsforordningen for det statliga stodet:

Stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.

Bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald méanniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

Bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan
i samhéllet.

Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Dessa stammer vil med malséttningarna i stadens jémlikhetsarbete.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2020-08-18.

Bilagor

1. Ibn Rushds medlemsforeningar och samarbetspartner

2. Folkbildningsradets brev 2020 till kommuner och regioner
3. Protokollsutdrag 2020-06-17 §137

4. Yrkande fran L, M, S och D 17 juni 2020
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Arendet

Néamnden har att anteckna mottagandet av fordjupad information om Ibn Rushds
medlemsforeningar och samarbetspartner, samt om bakomliggande orsaker till 6kningen
av volym- och malgruppsbidrag f6r 2020

Néamnden har att ta stillning till forvaltningens forslag om fordelning av volym- och
malgruppsbidrag till Ibn Rushds lokalavdelning i Goteborg.

Beskrivning av arendet

Vid sitt sammantrdde 2020-06-17 aterremitterade Social resursndmnd &rendet om volym-
och maélgruppsbidrag 2020 till studieforbundet Ibn Rushd pa grund av den stora 6kning
av studietimmar som ligger till grund for mélgruppsbidraget. Ndmnden efterfrdgade mer
information om denna 6kning, samt om de medlemsforeningar och samarbetspartner Ibn
Rushd har.

Nuvarande bidragsmodell
Nuvarande bidragsmodell for stadens bidrag till studieférbunden bestér av tre delar:

1. Grundbidraget, 70 procent. Férdelningen gors utifrén studieforbundens
procentuella andel av foregdende ars totala bidragsbelopp (grund, volym- och
malgruppsbidrag). Bidraget uppgar till 20 438 876 kronor.

2. Malgruppsbidrag, 20 procent. Fordelningen gors utifran studieforbundens
procentuella andel av foregéende ars studietimmar for specifika mélgrupper
(funktionshindrade, arbetsldsa och invandrare). Bidraget uppgar till 5 840 479
kronor.

3. Volymbidrag, 10 procent. Férdelningen gors utifran studieférbundens
procentuella andel av foregaende ars totala antal studietimmar. Bidraget uppgér
till 2 920 639 kronor.

Studieférbunden inkommer varje ar med statistiskt underlag for berdkning av det
kommunala bidraget. Forvaltningen kontrollerar att respektive studieférbunds angivna
studietimmar i ansdkan stimmer 6verens med inrapporterade studietimmar till
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet gor en uppfoljning av det statliga bidraget varje ar, men dé det finns
en eftersldpning med ytterligare ett ar for det statliga bidraget kan detta inte ligga till
grund for det kommunala bidraget som baseras pa foregédende ars verksamhet.
Folkbildningsradet har under 2020 godként uppfoljning av Ibn Rushds verksamhet for
2018, vilken alltsa ligger till grund for det statliga bidraget under 2020.

Om Folkbildningsradet i sin kontroll av 2019 ars verksamhet anser att ett studieforbund
redovisat felaktigt antal studietimmar eller pa annat sitt inte levt upp till de krav som
stills, kan studieférbundet komma att bli aterbetalningsskyldig d4ven av det kommunala
bidraget. Forvaltningen har kontinuerlig kontakt med Folkbildningsradet och tar del av
den uppfoljning och kontroll som gors av alla studieférbund, och tar med det i bedomning
av det kommunala bidraget.
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Medlemsforeningar och samarbetspartner

Varje studieforbund har ett antal medlemsféreningar och samarbetspartner. Studiecirklar
och annan verksamhet som genererar bidrag kan utforas bade inom ramen for det egna
studieforbundet, av medlemsforeningar och av samarbetspartner.

Ibn Rushd i Géteborg hade under 2019 12 medlemsforeningar och 10 vriga
samarbetspartner som rapporterade in verksamhet.

Ibn Rushd har dven ett flertal externa samarbetspartner. En lista p& Ibn Rushds olika
medlemsforeningar och samarbetspartner aterfinns som bilaga 1 till detta utlatande.

Forvaltningens bedomning

Forandringar i Ibn Rushds volym- och malgruppsbidrag

Forvaltningen har under sommaren fort utokad dialog med Ibn Rushd for att inhdmta mer
information om den 6kning av studietimmar som ligger bakom berdkningen av
malgruppsbidraget. Forvaltningen har dven gjort en fordjupad analys av tidigare ars
statistikunderlag och haft dialog med Folkbildningsradet.

Under de senaste aren har volym- och malgruppsbidraget till Ibn Rushd sett ut enligt
foljande:

Bidragsar Baserat pa Volymbidrag kr Malgruppsbidrag kr
verksamhetsar

2017 2016 70 169 520 567

2018 2017 65 556 468 455

2019 2018 73 562 13973

2020 (forslag) | 2019 102 898 755 205

Som framgar av tabellen dr det framfor allt méalgruppsbidraget som under de senaste aren
fluktuerat betydligt, &ven om det ocksa skett fordndringar inom volymbidraget. 2019
minskade malgruppsbidraget markant for att sedan 6ka igen 2020.

Malgruppsbidraget berdknas utifran studieférbundens procentuella andel av féregédende
ars studietimmar for specifika malgrupper; funktionshindrade, arbetslosa och invandrare.

Den stora minskningen 2019 har sin forklaring i fordndringar som gjorts pa statlig niva
géllande malgruppsrapportering. Under 2017 infordes &tt nytt statsbidragssystem dér
forstarkningsbidraget ersattes av tillgdnglighetsbidraget. Detta resulterade i att
studieforbunden inte fick bidrag for antal invandrare med brister i svenska spréket och
som fatt sprakstdd. I borjan av 2019 fortydligade Folkbildningsradet att antal invandrare
som fatt sprakstod fortfarande ska rapporteras, bland annat pa grund av att manga
kommuner och regioner (diribland Goteborg) anvinder dessa uppgifter som
berdkningsunderlag for det kommunala bidraget. Studieférbunden borjade da ater
rapportera denna malgrupp, vilket alltsd syns i Ibn Rushds siffror for verksamhet under
2019, vilken ligger till grund f6r malgruppsbidraget 2020.

Att detta framfor allt syns inom Ibn Rushd kan forklaras dé en stor majoritet av deras
deltagare enligt denna definition riknas som invandrare, och majoriteten av deras
studietimmar ddrmed ocksé genererar mélgruppsbidrag, vilket inte r fallet for alla
studieforbund.
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Forutom fordandringar i definition och rapportering finns fler anledningar bakom den stora
okning av studietimmar som ligger till grund for Ibn Rushds mélgruppsbidrag 2020.

Under 2019 har studieférbundet satsat pad kompetensutveckling av gamla och nya
samarbetspartner med bland annat styrelse- och cirkelledarutbildningar, vilket har lett till
en Okning av verksamhet i dessa organisationer. Ibn Rushd har &ven under 2019 utokat
sin egen Oppna verksamhet som vénder sig till allménheten. Detta har skett i egen regi
eller i samarbete med medlemsforeningar.

Arrangemang har anordnats inom en méngd olika &mnen. Cirka 43 procent av
arrangemangen under 2019 klassificerades av Ibn Rushd som utbildning i religion, cirka
23 procent som utbildning i frimmande sprak och 9 procent som livsaskadning och
filosofi. Utdver dessa storre dmnesomraden dterfinns en méngd andra arrangemang inom
dmnen som samhélls- och beteendevetenskap, matematik, bild- och formkonst, hilso- och
sjukvard, kladsémnad och sa vidare.

Ibn Rushd fick under 2019 fem nya samarbetspartner, varav en ocksa ar
medlemsforening. Detta innebér ocksa en 6kning i volym av verksamhet da nya &mnen
och ett dkat antal unika deltagare och studietimmar tillkommer. En lista pa dessa
foreningar aterfinns som bilaga 1 till detta utlatande.

Folkbildningsradet har i sin rimlighetskoll noterat 6kningen av Ibn Rushd verksamhet i
Goteborg under 2019 och har stillt en fraga till studieforbundet om detta. Svarsdatum for
Ibn Rushd ér 1 november 2020. Folkbildningsradet noterar att 6kningen ar stor men inte
alarmerande, d& Ibn Rushds priméra malgrupp &r muslimer dér majoriteten ar invandrare
med brister i svenska spraket och som far sprakstdd. Detta genererar studietimmar enligt
ovan nimnda definition av malgrupper.

Ibn Rushds medlemsforeningar och samarbetspartner

P& nationell niva har det under flera ar, i media och inom myndigheter, uttryckts
misstankar om att Ibn Rushd inte lever upp till statens syfte med bidrag till
folkbildningen. Misstankarna har frémst handlat om Ibn Rushds medlemsforeningar och
samarbetspartner; bade enskilda personer inom dessa och organisationerna som helhet.

Detta foranledde Folkbildningsradet att ge i uppdrag till Erik Amna, professor i
statsvetenskap, att gora en studie av Ibn Rushd for att utreda om det fanns fog for
kritiken. Studien publicerades i september 2019 och fann att Ibn Rushd bidrar till att
stirka och utveckla demokratin, och inte bryter mot Folkbildningsradets
demokrativillkor. Studien gav ocksa viss kritik till studieférbundet, bland annat for att
undvika kénsliga &mnen och for att makten i studieférbundet delvis dr begransad till ett
fatal personer.

Med anledning av rapporten gav Folkbildningsradet Ibn Rushd i uppdrag att ta fram en
atgérdsplan for att komma till riitta med de identifierade problemen. Atgirdsplanen har nu
behandlats av Folkbildningsradet styrelse och arbetet inom Ibn Rushd pagar.

Folkbildningsradet har med anledning av studien och vissa reaktioner pa den skrivit till
kommuner, regioner och berérda myndigheter for att fortydliga sitt stallningstagande till
Ibn Rushd. Detta brev aterfinns som bilaga 2 till detta utlatande.

Goteborgs Stads har genom sin bidragsgivning direktkontakt med de 10 studieférbunden,
men har inte kontakt med férbundens medlemsforeningar- eller samarbetspartner.

Goteborgs Stad Social resurs, tjansteutlatande

5 (6)



Eftersom bidraget &ven kommer dessa foreningar till gagn innebar det att
studieforbundens egen kontroll av sina samarbetspartner ar av yttersta vikt. Forvaltningen
har tagit del av Ibn Rushds arbete for att kontrollera, stétta och utbilda de féreningar man
arbetar med och gor bedomningen att det héller god kvalitet.

Innan en organisation kan bli medlem eller samarbetspart till Ibn Rushd gors en noggrann
forsta kontroll av en kvalitetshandléggare for att forsékra att organisationens verksamhet
och virdegrund stimmer 6verens med studieforbundets. Ett avtal reglerar dérefter
samarbetet, dér det ocksa tydligt framgér vad som forvéntas av organisationen. Innan
nagra studietimmar kan rapporteras och generera ersattning maste alla cirkelledare
genomga en obligatorisk cirkelledarutbildning.

Ibn Rushd har ocksa ett flertal studiekonsulenter anstéllda som har kontinuerlig dialog
med alla samarbetsorganisationer, bde for att stotta dem i sin verksamhet, men ocksé for
att kontrollera att verksamheten dven fortsatt haller hog kvalitet och &r i enlighet med
studieforbundets viardegrund och riktlinjer.

Forvaltningen har i sin beredning av drendet haft utokad dialog med Kunskapscentrum
mot organiserad brottlighet och samordningsfunktionen mot valdsbejakande extremism.
Dessa funktioner har bekriftat att det i dagsléget inte foreligger nagra sérskilda
anmirkningar eller utredningar i1 férhéllande till Ibn Rushds medlems- och
samarbetsorganisationer.

Forvaltningen kommer att fortsitta utveckla samarbetet med relevanta funktioner inom
staden och dven med andra myndigheter for att titta ndrmare pa alla studieforbunds
medlems- och samarbetsorganisationer med syfte att sdkerstilla att bidrag endast betalas
till organisationer som bidrar till och stirker demokratins principer.

Forvaltningen har i sin fordjupade granskning inte sett nagon anledning till att dndra sitt
forslag till volym- och malgruppsbidrag till Ibn Rushd och foreslér darfor att Ibn Rushd
beviljas 102 898 kronor i volymbidrag och 755 205 kronor i malgruppsbidrag for 2020.

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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