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Inledning

Bakgrund

Sedan 2019 har Social resursnamnd i sitt reglemente ett uppdrag att besluta om bidrag
till studieforbunden. Tio studieforbund ansoker arligen om medel fran Social
resursnamnd for folkbildningsverksamhet i Goteborg. Social resursforvaltning
handlagger ansokningar och beraknar bidrag baserad pa studieférbundens verksamhet
det féregdende aret. Bidrag betalas ut tvad ganger om aret.

Namnden har gett férvaltningen i uppdrag att genom riktade insatser vasentligt forstarka
kontroll och uppféljning av utbetalda medel till studieférbundet Ibn Rushd.

Uppdrag

KPMG har fatt i uppdrag Social resursnamnd att gora en sarskild granskning av
utbetalade bidrag till Studieférbundet Ibn Rushd Distrikt Vastra fran Social resursnamnd.

Dessa medel har betalats till Ibn Rushd Distrikt Vastra men studieférbundet har darefter
varit fritt att anvanda det i egen folkbildningsverksamhet, for kulturarrangemang eller som
kostnadsersattning till medlemsféreningar och samarbetsorganisationer  for
folkbildningsverksamhet och kulturarrangemang inom dessa. Uppdraget blir att félja
dessa medel och undersoka:

e For vilken verksamhet medlen anvants inom Ibn Rushds egen organisation
¢ Till vilka organisationer (organisations- och kontonummer) medel betalats ut

e For vilken verksamhet inom dessa organisationer medlen anvants (namn pa
studiecirkel eller arrangemang)

e Oversiktlig granskning av att Ibn Rushds rutinbeskrivningar gallande ekonomi
Detta innebar:

e En sarskild och férdjupad kontroll av samtliga utbetalda medel till Ibn Rushd
Distrikt Vastra.

¢ Avstamning mot underliggande verifikat i bokféring samt eventuellt dAvrigt
uppféljningsmaterial.

e Granskning och redogorelse av Ibn Rushd Distrikt Véastras resultat- och
balansrakningar fér 2018-2019.

e Analys av hur Social resursnamnds utbetalade medel har fordelats mellan
kostnadsersattningar till medlemsféreningar och samarbetspartner och
studieférbundets egna kostnader. | analysen ska belopp och mottagare framga.

e Analys av utveckling av Ionekostnader och antalet anstallda.

e Avstdmning av kontrolluppgifter for Ibn Rushd Distrikt Vastras anstéllda jamfort
med resultatrakningen.
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Uppdragstagare behover i forsta hand inhamta information fran lbn Rushd, men darefter
aven de organisationer som har mottagit medel fran Ibn Rushd for
folkbildningsverksamhet i Géteborg.

Forutsattningar och begransningar i KPMGs uppdrag

Uppdraget &ar inte en revision eller dversiktlig granskning enligt ISA (International
Standards on Auditing). Resultatet av vart arbete begransas till slutsatser kring den
information och material som tillhandahallits inom ramen for uppdraget. Det innebar att
nedan presenterade slutsatser skulle kunna andras, helt eller delvis, om nytt material
eller nya uppgifter framkom efter denna rapports avlamnade. Insatsen ar vidare till sin
art och omfattning begransad till sddant som Uppdragsgivaren bedomt bast tillgodoser
dennes behov av information.

En forutséttning for att KPMG skall kunna genomféra uppdraget under angiven tidsperiod
och svara pa samtliga uppstéllda granskningspunkter ar att vi far tillgang till den
dokumentation som efterfragas. Uppstar forseningar som KPMG ej kunnat paverka
riskerar granskningen forsenas alternativt att svar ej kan ges pa samtliga
granskningsfragor.

Det ar uppdragsgivaren som ansvarar for de slutliga beddmningarna av de
omstandigheter och sakforhallanden som framkommer i denna rapport samt for de beslut
om atgarder som kan komma att vidtas med hanvisning till denna rapport.

KPMG ansvarar inte for att uppdatera innehall eller slutsatser i denna rapport efter
tidpunkten for dess avgivande.

KPMG har enbart tagit med material som inkommit fran Ibn Rushd till och med den 27
november 2020.

Metod

Arbetet har genomforts av specialister med lang erfarenhet av att utreda
misstankta/pastadda ekonomiska oegentligheter inom offentlig sektor.

Arbetet har bedrivits genom dokumentanalys samt genomgang av visst
rakenskapsmaterial. Vidare har genomforts samtal med de tva kontaktpersonerna som
varit behjalpliga fran Distrikt Vastra, dar den ena skoéter bokféringen och den andra &r
driftansvarig. KPMG har inte intervjuat eller varit i kontakt med foretradare for nagon
forening som erhadllit utbetalning fran lbn Rushd Distrikt Vastra. Dokument som
analyserats har bland annat varit vissa styrande dokument, avtal, fakturor samt annat
bokféringsmaterial.

KPMG har inte genomfort ndgon genomgang av underlag och annan information
tillganglig i Ibn Rushds Distrikt Vastras lokaler. Dokumentation och annat underlag har
framtagits av Ibn Rushds personal.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.1

KPMG'

Sarskild granskning
KPMG AB
2020-12-03

Allmant om Ibn Rushd Studieférbund

Ibn Rushd Studieférbund! &r en ideell férening med sate i Stockholm som enligt
registrerade uppgifter har mellan 50-99 anstallda och 7 aktiva arbetsstéllen. Féreningen
ar inte registrerad hos Bolagsverket, utan endast inford i SCB:s foretagsregister den
2001-10-16. Forutom studieférbundet i Stockholm, nedan kallat Kansliet, finns det
ytterligare 6 distrikt runt om i landet som var och en utgor egna juridiska personer sdsom
registrerade ideella féreningar med unika organisationsnummer.

Forening Verksamhetsadress

IBN RUSHD STUDIEFORBUND KANSLI SUNDBYBERGSVAGEN 1C SOLNA
IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT NORRA CENTRALGATAN 14 SUNDSVALL
IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT VASTRA  HISINGSGATAN 28 GOTEBORG
IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT SODRA FAGERSTAGATAN 1D MALMO

IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT GSU RINKEBYTORGET 8 1 SPANGA
IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT MITT STORA GATAN 18 VASTERAS

IBN RUSHD STUDIEFORBUND DISTRIKT OSTRA ok AGGETORPS CENTRUM 1 A LINKOPING

Registrerad arbetsgivare

Av de sju studieforbunden ovan ar det endast Kansliet som &r registrerad som
arbetsgivare hos Skatteverket. | arsboksluten for distrikten redovisas emellertid I6ner och
ovriga personalkostnader som om arbetsgivarregistrering skulle ha forelegat aven for
dessa. Endast i not? anges det verkliga forhallandet i distriktens arsbokslut. Se nedan ett
utdrag fran Distrikt Vastras arsbokslut 2019:

"Not 2 Anstéllda och personalkostnader

Samtliga i personalen ar anstallda i kansliet, Ibn Rushd studiefcirbund (802411-0762), men verksamma i lbn
Rushd Studieférbund Distrikt Vastra.”

Av huvudbok for Distrikt Vastra, avseende perioden januari 2018 till och med augusti
2020, framgar att det har bokforts kostnad for 16n, arvode, semesterlén, sjuklon,
arbetsgivaravgifter etc. som om det forelegat ett anstallningsforhallande mellan Distrikt
Vastra och personalen. De bokférda posterna utgérs av avrakningar mellan Distrikt
Vastra och Kansliet och underliggande verifikation bestar, med ett fatal undantag, av en
bokfdringsorder.

Med det rakenskapsmaterial som har tillhandahallits, har det inte gatt att avgéra fran
vilken forening I6ner och arvoden har utbetalats.

1 Ibn Rushd Studieférbund org.nr. 802411-0762
2 Noter framgar under avsnitt Redovisningsprinciper och bokslutskommentarer
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Regelverk och styrande dokument

Bokforingspliktig verksamhet

En ideell forening kan vara bokféringsskyldig enligt 2 kap. bokféringslagen om
tilgangarnas marknadsvarde overstiger 1,5 miljon kronor, om féreningen bedriver
naringsverksamhet eller om foéreningen ar moderforetag i en koncern. Nar féreningen
provar om tillgadngarna Gverstiger gransbeloppet 1,5 miljon kronor ska varje tillgang tas
upp till ett varde som motsvarar vad tillgangen kan ge vid en forsaljning under normala
forhallanden (marknadsvardet). Foreningens skulder ska inte dras av vid berakningen.

En ideell férening som ar bokforingsskyldig ska félja bokforingslagen och BFN:s
normgivning. Bokfdringsskyldigheten omfattar all verksamhet i féreningen, och innebéar
att foreningen ska uppratta en Oppningsbalansrdkning nar bokforingsskyldigheten
intrader eller nar grunden for sadan skyldighet andras, bokfora alla affarshandelser
l[6pande, se till att det finns verifikationer for alla bokféringsposter, se till att det finns
systemdokumentation och behandlingshistorik, arkivera all rdkenskapsinformation och
sadan utrustning som behovs for att presentera rakenskapsinformationen samt avsluta
den lopande bokforingen med en arsredovisning, ett arsbokslut eller ett férenklat
arshokslut.

Verifikation

Av bokforingslagen framgar att en affarshandelse ar en forandring i storleken eller
sammansattningen av ett foretags férmogenhet som beror pa foretagets ekonomiska
relationer med omvérlden.

For varje affarshandelse ska det finnas en verifikation. En sadan definieras som de
uppgifter som dokumenterar en affarshandelse eller en vidtagen justering i bokforingen.
En verifikation ska innefatta uppgift om nér den har sammanstéllts, nar affarshandelsen
har intraffat, vad denna avser, vilket belopp den galler och vilken motpart den berér. Den
ska ocksa i forekommande fall innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter
som har legat till grund for affarshandelsen samt var dessa finns tillgangliga.

Ett syfte med en verifikation, exempelvis en faktura, ar att den ska gora det mojligt att
identifiera en affarshandelse och kontrollera att den blir grund- och huvudbokférd. Andra
syften ar att sdkerstélla att det finns bevis for att en viss affarshandelse har intraffat och
att det finns tillforlitig dokumentation om dess innebdrd. En verifikation ska darfor typiskt
sett innehalla sa mycket information att det ar tillrackligt att ta del av sjalva verifikationen
for att forstd vad som har hant i foretaget. For att forsta vad som hant i foretaget ska man
alltsa i princip inte behova efterfraga ytterligare information fran den som medverkat till
affarshandelsen eller fran den som har bokfért den.

Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag

A-skatt

| samband med korttidsanstallning av personal foljer ett antal ataganden for en
arbetsgivare. Det innebar bland annat att:

— Betala ut 16n till den anstallde.
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— Betala ut sjuklon till den anstéllde.

— Betala ut semesterlén med 12% pa Inesumman.

— Betala arbetsgivaravgifter (ca 31%) pa ldnesumman.

— Dra preliminarskatt pa utbetalda loner.

— Lamna arbetsgivardeklaration 6ver utbetalda I6ner och férmaner.

Den som anstaller eller anlitar en person som har A-skattsedel, det vill sdga en I6ntagare,
ar i regel skyldig att gora avdrag for preliminar skatt och betala arbetsgivaravgifter pa
ersattningen for arbetet. Skyldighet att gora skatteavdrag géller oavsett om den som
anlitas ar en juridisk- eller fysisk person. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgift galler
endast for fysiska personer.

En forening maste betala arbetsgivaravgifter for den eller de personer som ar anstallda
eller som foreningen koper tjanster av och som har A-skattsedel. Foreningen ska
redovisa hela den kontanta bruttolénen och vardet av andra skattepliktiga formaner samt
kosthadsersattning, som inte ar undantagen vid berdkning av skatteavdrag. Om
ersattningen till en och samma anstalld inte har uppgatt till 1 000 kronor under
inkomstaret ar foreningen inte skyldig att betala arbetsgivaravgift eller gora skatteavdrag.

Detta ar den egentliga innebérden av A-skatt, det vill saga att uppdragsgivaren eller
arbetsgivaren har ansvaret for den anstélldes skatter och sociala avgifter.

F-skatt

Om den som anlitas har F-skatt fakturerar denne ett arvode till uppdragsgivaren och ar
sedan sjalv ansvarig for att betala in sina skatter och sociala avgifter. Detta géller oavsett
om personen har enskild firma, aktiebolag eller nagon annan foretagsform. Om det
uppenbart ar frdga om en anstallning, far inte ett godkannande om F-skatt aberopas.

Sarskilda villkor for stadsbidrag till studieférbund

Ett studieférbund ska ha en ansvarig styrelse och basen for verksamheten skall utgéras
av studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier.

| varje studiecirkel eller kulturaktivitet ska det finnas en ledare som ar godkand av en
lokal studieférbundsavdelning.

Statsbidraget ska anvandas till att anordna verksamhet som har den inriktning som
anges i forordningen. Ansvaret for anordnarskapet innebar att studieférbundet ska
sakerstalla att varje arrangemang som anordnas med stod av, eller rapporteras som
underlag for, statsbidrag foljer statsbidragsvillkoren. Anordnaransvaret kan inte dverlatas
til annan part. Studieférbundet kan genomfdra sin verksamhet i samarbete med
medlemsorganisationer och samverkansparter. Att studieférbundet stéder ledares och
medlemmars kunskapsutveckling med folkbildningens metoder ar en viktig del av
studieférbundens profil och identitet men statsbidraget far inte anvandas till ett allmant
verksamhets- eller organisationsstod.

Studieférbundet ska bedriva en verksamhet dar det tydligt framgar vid utlysande och
genomférande, att studieférbundet ar anordnare, sakerstélla den pedagogiska kvaliteten
i verksamheten, ansvara for planering, genomférande och uppféljning av
folkbildningsverksamheten pa arrangemangsniva.
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Inbetalningars redovisning hos Ibn Rushd

Ibn Rushd mottager medel fran flera olika aktorer, exempelvis kommunbidrag,
regionbidrag, projektbidrag och statligt bidrag fran Folkbildningsradet. Dessa medel
bokférs som intakt i Distrikt Vst och anvénds darefter i Distriktet Vasts verksamhet.
Medel fran en specifik givare ar inte kopplade till en specifik utgift varfor det inte heller
gar att kontrollera vad medel fran en specifik givare anvants till.

Utbetalningspolicy Ibn Rushd studieférbund

Ibn Rushd har en utbetalningspolicy® avseende utbetalning av férstarkningsstod,
harefter kostnadsersattning, och arvodering/lén till cirkelledare eller annan
uppdragstagare.

Policyn innehaller utbetalningsriktlinjer for kostnadsersattningar, tillganglighetsbidrag,
kostnader for Gvriga arrangemang och kostnader i projekt. Avseende kostnadserséttning
gar bland annat féljande att utlasa:

"Statsbidraget ska endast anvandas till studieférbundets kostnader som &r direkt
férbundna med folkbildningsverksamheten. | verksamhetssamarbeten med féreningar
kan Ibn Rushd betala verksamhetsrelaterade kostnader direkt eller ersatta samverkande
organisation for kostnader, som ar direkt knutna till folkbildningsverksamheten. En
overenskommelse om kostnadsersattning ska dokumenteras i verksamhetsavtalet.
Kostnadsersattning till samverkande organisation ska sta i relation till redovisade
kostnader och kunna verifieras vid en granskning. Verifikation inneb&r att man ska kunna
styrka kostnadsunderlagens riktighet.”

Policyn innehaller ocksa en instruktion hur kostnadsunderlag skall kvalitetssakras.
Vidare innehaller policyn en stor mangd instruktioner och vagledningar.

Policyn innehaller &ven instruktion avseende ersattning till cirkelledare och
uppdragstagare och avslutas med en beskrivning av utbetalningsprocessen.

Kostnadsersattning kan ges for foljande kostnader enligt utbetalningspolicyn:
e Bocker/filmer som anvants i arrangemanget
o Kopiering av studiematerial
e Scenografi/kostym/mask
e Hyra av teaterteknik/filmteknik

e Lokalhyra - erséttning ska vara i relation till den omfattning lokalerna anvants till
folkbildningsverksamheten. Ibn Rushd ger inte ett allmént lokalstod till
samverkansparter.

e Ledararvode — betalas ut direkt till cirkelledaren utan krav p& kvitto eller andra
verifikationer. Skatt och sociala avgifter dras fran ersattningen.

e Tillganglighetsanpassning av verksamhet for enskild individ (Se avsnittet
Tillganglighetsbidrag)

3 Utbetalningspolicy Ibn Rushd studieférbund, 2020-06-09, trader ikraft 1 september 2020.
4 Utbetalningspolicy Ibn Rushd studieforbund, 2020-06-09, trader ikraft 1 september 2020.
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Kostnadsersattning for distansverksamhet kan ges for féljande kostnader:
e Studiematerial som anvants i arrangemanget

o Kopiering av studiematerial Obs! Digital spridning av scannat upphovsrattskyddat
material ar inte tillatet enligt  studieforbundens  kopieringsavtal
(https://iwww.bonuscopyright.se/pages/Studieforbunden). Papperskopior kan
anvandas, men deltagare kan inte fa digitala kopior av scannat material. Ett
godkant alternativ &r att anvanda material som redan finns tillgangliga digitalt.

e Scenografi/kostym/mask
e Hyra av teaterteknik/filmteknik
e Ledararvode

o Tillganglighetsanpassning av verksamhet for enskild individ (Se avsnittet
Tillganglighetsbidrag)

e Lokalhyra - om verksamheten sker genom en kombination av fysiska och
distanstraffar och de fysiska traffarna sker i lokalen, eller om ledaren utgar fran
féreningslokalen for att driva arrangemanget.

e Teknik for att driva distansverksamhet

o Datorer och lasplattor - Ibn Rushd kan lana ut den utrustning som kravs
for att driva verksamhet pa distans, vi kan dock inte ersétta kostnader for
inkdp av kapitalvaror.

o Internetuppkoppling - Ibn Rushd kan sta for en rimlig del av kostnader for
internetuppkoppling. Ibn Rushd kan aven ersatta en rimlig del av
abonnemangskostnaden for foreningsmobiler som anvands for att
ansluta till internet for att bedriva verksamhet digitalt. Ersattningen ska sta
i relation till verksamhetens omfattning.

o Digitala kommunikationsverktyg/forum - Ibn Rushd kan antingen lana ut
forum till cirkelledare, eller erséatta kostnader da en forening inforskaffar
ett forum for att driva distansverksamhet.

Ersattning till cirkelledare och uppdragstagare
Objektanstallning

En objektanstalining ska tillampas for cirkelledare med mindre &n 480
undervisningstimmar per ar. For det fall att cirkelledaren arbetar mindre &an 270
undervisningstimmar per ar bestammer arbetsgivaren lénen. Lagsta Ionen uppgar till 168
kronor per undervisningstimme om cirkelledaren arbetar minst 270 undervisningstimmar
per ars.

Anstéllningsavtalet ska enligt policyn utgoras av anstaliningsformularet for
objektanstéliningen tillsammans med narvarolistan for cirkeln. Det ar distriktets
kvalitetshandlaggare som ansvarar for att registrera anstallningen i personregistret, dar
anstallningsform, anstallningsdatum det vill sdga datum for forsta traffen i cirkeln, timlén

5150 kronor per undervisningstimme exklusive semesterersattning
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och skattesats ska framga. Detta ska ske nar det har beslutats att en cirkelledare ska
anstéallas och anstallningsformularet har fyllts i. Anstallningsavtalet maste vara skriftligt
och ingen utbetalning far ske innan detta ar klart.

Visstidsanstallning cirkelledare med tim- eller manadslén

Cirkelledare som arbetar mer an 480 undervisningstimmar per ar ska inneha en
visstidsanstéllning. Detta kan ske om man redan vid anstéllningsforfarandet planerar att
cirkelledaren ska arbeta mer an 480 timmar och personen exempelvis har stod fran
Arbetsférmedlingen.

Det ar distriktschef som upprattar dessa anstallningsavtal och anstallningstiden
sammanfaller med den period som cirkeln ar planerad att paga. Arbetar cirkelledaren
heltid och langre an tre manader har denne ratt till 26 dagars semester. Har cirkelledaren
arbetat minst 14 dagar i foljd har denne rétt till sjuklon.

Nar anstallningsavtal ar skrivet ansvarar distriktets kvalitetshandlaggare for att registrera
information om anstéallningen i personregistret i Gustav. Detta maste ske innan
utbetalning.

Arvodering av uppdragstagare

Ett arvode utgar till en person som levererat ett uppdrag. Uppdragets karaktar och
omfattning bestams i forvag av parterna, likasa ersattningen for uppdraget. Uppdraget
ar inte kopplat till antalet deltagare. Ett uppdragsavtal ska upprattas dar uppdragets
karaktar framgar. Arvodering ska inte tillampas for cirkelledare. Cirkelledare ar antingen
Objektanstallda eller Visstidsanstéllda.

Exempel pa uppdrag:

e Overenskommelse om att en person under en kulturdag ska utféra
ansiktsmalning pa barn.

e Overenskommelse om att en artist ska medverka pa ett kulturprogram.

e Overenskommelse om att en uppdragstagare ska ta fram ett studiematerial,
skapa affischer eller stada en lokal.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



5.1.1

KPMG'

Sarskild granskning
KPMG AB
2020-12-03

lakttagelser fran utredningen

Kostnadsersattningar till foreningarna

Distrikt Vastra har uppgivit att man under &r 2019 har betalat ut kostnadsersattningar till
foreningar tillhérande Goteborgs kommun uppgaende till 871 500 kronor. Motsvarande
utbetalningar avseende ar 2020 uppgar till 76 671 kronor. Enligt huvudboken har
utbetalningar av kostnadsersattningar bokforts som férstarkningsstod, vilket enligt
Distrikt Vastra &r samma sak som kostnadserséattning.

De verifikationer som ligger till grund for utbetalningarna bestar av en utbetalningsorder
samt ett sammanstallning avseende den anlitade féreningens genomférda verksamheter
sasom studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet samt kulturprogram. Inga fakturor,
hyresavier etc. som visar vad foreningarnas kostnader utgors av, finns som underlag till
utbetalningarna i bokforingen. Istéllet har Distrikt Vastra forsett KPMG med de fakturor
efter att vi efterfragat de underlag som ska ligga till grund for utbetalningarna for
respektive forening. FOr merparten av foreningarna &r det ett flertal fakturor som
foreningarna ska ha fatt viss ersattning for. Hur stor del av varje faktura som féreningen
har fatt ersattning for framgar inte utan endast ett totalt belopp. Distrikt Vastra gor en
egen beddmning av vad som ska ersattas utifran egna kriterier, rimlighetsbedomningar
och foéreningens typ av verksamhet. KPMG har inte fatt del av den bedomningen.

Nedan fdljer en genomgang av féreningarna och de underlag som finns avseende
féreningarnas insénda kostnadsunderlag for vilka ersattning har utbetalats.

Afrikas horn foraldrar och ungdomar

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 40 000 kronor under 2019. Av
bokforingen framgar att tva utbetalningar har gjorts under 2019 uppgaende till totalt
37 000 kronor och att 3 000 kronor har utbetalats i januari 2020. Underlagen som
foéreningen ska erséattas for avser lokalhyra enligt nedan.

Period Kostnad Belopp SEK

feb — april 2019 Lokalhyra 4 073 SEK/man 12 219
juli — dec 2019 Lokalhyra 4 154 SEK/man 24 924
feb — juni 2020 Lokalhyra 4 154 SEK/man 20 770

Vid granskning av underlagen har framkommit att ett underlag synes vara andrat och
har anvéants vid tva tillfallen.

Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 45 000 kronor ska
ha erhallits fran Distrikt Vastra.
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Ahslusunna Waljamaaca forening i Goteborg

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 37 000 under 2019 samt 5 827 kronor
under 2020. Av bokforingen framgar att tva utbetalningar har gjorts under 2019
uppgaende till totalt 25 000 kronor och att 12 000 kronor har utbetalats i januari 2020.
Gallande beloppet 5 827 kronor som foreningen ska ha erhallit &r 2020, finns det en
utbetalningsorder till féreningen pa beloppet enligt huvudboken for ar 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad Belopp SEK

jan — april 2019 Lokalhyra 10 407 SEK/man 41 628
okt —nov 2019 Lokalhyra 10 407 SEK/man 20 814
okt 2019 El-faktura 245
jan 2020 Lokalhyra 10 668 SEK/man 10 668
april 2020 Bredband 407
april 2020 Lokalhyra 10 668 SEK/man 10 668

Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 20 000 kronor ska
ha erhallits fran Ibn Rushd.
Almadinah Akademi

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 30 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att en utbetalning har gjorts under 2019 pa 20 000 kronor och att 10 000 kronor
har utbetalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp (SEK / Euro)
Jan 2019 Uppgift saknas pa underlag Euro 1 510,53

April 2019 Kontorsmaterial SEK 1 010

Maj 2019 Lokalhyra SEK 2 975

Sep 2019 Kontorsmaterial SEK 821

11
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



5.1.4

5.1.5

KPMG'

Sarskild granskning

KPMG AB

2020-12-03
Okt 2019 Uppgift saknas pa underlag Euro 398,56
Okt 2019 Uppgift saknas pa underlag Euro 256,98
Dec 2019 [Inlagd order pa] Laserskrivare SEK 3 469

Beloppen avser bade kronor och euro. Summan avser totalt ca 30 000 kronor. Det kan
noteras att inkdp gjorda fran annat land via internet ej ar Gversatta varfor det inte framgar
vad som avses. Ett underlag avseende laserskrivare i december utgérs endast av en
inlagd order.

KPMG har inte erhallit ndgon ekonomisk redovisning fran foreningen varfér en
avstamning inte ar mgjlig att gora.
Amaneti Kulturféreningen

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 5 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att beloppet har betalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningen:

Period Kostnad Belopp SEK

Okt — dec 2019 Lokalhyra 2 486 SEK/man 7 458

Av hyresavierna framgar att hela hyresbeloppet ar avraknat ("Varav delbetald”) varje
manad varfor belopp att betala uppgar till 0 kronor pa avierna och inbetalningskorten ar
makulerade. Inget underlag finns som visar att foreningen har betalat hyran, nar det har
skett eller pa vilket satt. Det finns inte heller ndgot hyreskontrakt bland féreningens
handlingar utan endast en handling fran 2014 dar det framgar att féreningen oévertar ett
visst kontrakt pa adressen i fraga fran en annan forening samt att hyresvarden har
godkant det. Kontrakt dar hyresbelopp och andra villkor framgar har inte visats.

KPMG har inte erhallit ndgon ekonomisk redovisning fran foreningen varfor en
avstadmning inte ar mojlig att gora.
Ayaamaha Forening

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 13 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att beloppet har betalats under 2019.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad Belopp SEK

Feb — april 2019 Lokalhyra 4 835 SEK/man 14 505

KPMG har inte erhallit nAgon ekonomisk redovisning fran féreningen varfor en
avstadmning inte ar mojlig att gora.
12
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Dalsan Foreningen i Goteborg

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 76 000 kronor under ar 2019 samt 9 986
kronor ar 2020. Av bokféringen framgar att tva utbetalningar har gjorts under 2019
uppgaende till totalt 76 000 kronor. Gallande beloppet 9 986 kronor som foreningen ska
ha erhallit ar 2020, finns det en utbetalningsorder till féreningen pa beloppet enligt
huvudboken for ar 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Dec 2018 El lokal, 2 st anlaggnings id 1362

Feb — dec 2019 Lokalhyra 7 001 SEK/man 42 006
Mars & juni 2019  El lokal, 2 st anlaggnings id 3385

Jan —mars 2020  Lokalhyra 7 209/man 21 627

April —juni 2020  Lokalhyra 9 032/man 27 096

Av underlagen avseende hyran 2019 framgar att endast 6 hyresavier ska betalas av
foreningen. Pa oOvriga framgar "betalt belopp/kvittning -7 001” samt "Totalt belopp att
betala 0”. Inbetalningskorten som bifogats dessa hyresavier ar makulerade. Det synes
darfor vara oklart huruvida féreningen har haft den kostnad som de erhallit ersattning for
samt nar dessa kostnader i sddana fall har betalats.

Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 97 730 kronor ska ha
erhdllits fran Ibn Rushd.
Islamiska Foreningen i Bergsjon

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 30 000 kronor under 2019. Av bokforingen
framgar att beloppet har betalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Feb 2019 Lokalhyra 9 179 SEK/man 9179

April — sep 2019 Lokalhyra 9 179 SEK/man 55074

Feb 2020 Lokalhyra 9 325 SEK/man 9 325
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KPMG har inte erhallit nAgon ekonomisk redovisning fran féreningen varfor en
avstamning inte ar mgjlig att gora.
Islamiska Kulturforeningen i Goteborg

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 145 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att tva utbetalningar har gjorts under 2019 uppgéaende till totalt 125 000 kronor
och att 20 000 kronor har utbetalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Aug 2019 Kantning av 13 st mattor 9 800

Dec 2018 Lekland 1352

2019 Lokalhyror olika lokaler 159 474
2019 - 2020 Elkostnader flera lokaler 19 624
Jan-april 2020 Lokalhyror 60 860

Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2018 och 2019 framgar att det totalt
ska ha erhallits 225 000 kronor fran lbn Rushd. Det ar inte specificerat hur mycket som
ar erhallet for respektive ar.
Islamiska Sunni center

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 25 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att beloppet har betalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK

Okt 2019 Kostnad brandsékra lokal 29 636

KPMG har inte erhallit ndgon ekonomisk redovisning fran foreningen varfér en
avstamning inte ar mojlig att gora.

Islamiskt Centrum i Goteborg

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 130 000 kronor under 2019. Av
bokforingen framgar att fyra utbetalningar har gjorts under 2019 uppgaende till totalt
130 000 kronor.
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Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 98 650 kronor ska ha
erhallits fran lbn Rushd.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Apr - jun 2019 Lokalhyra kvartal 2 137 172
Jul - sep 2019 Lokalhyra kvartal 3 136 293

Koran lasare foreningen i Goteborg

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 80 000 kronor under 2019. Av
bokforingen framgar det att ett belopp pa 65 000 kronor har betalats ut under 2019 och
att 15 000 kronor har betalts ut i januari 2020.

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Maj 2019 Ipads, 2 792 SEK/st 41 880

Juni 2019 Lokalhyra 25 000

Okt 2019 Bdocker 20 823,70
Okt 2019 Dator & tillbehor 9171

KPMG har inte erhallit nagon ekonomisk redovisning fran féreningen varfor en
avstamning inte ar maojlig att goéra.

Det har noterats att lokalhyran har betalats till Sveriges muslimska stiftelse. Se nedan
om Sveriges muslimska stiftelse.

Lale Kvinnoférening

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 40 000 kronor under 2019. Av bokféringen
framgar att beloppet har betalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
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Jan — Jul & Sep
2019 Lokalhyra 12 456 SEK/man 99 648

Vad avser underlagen ovan har det noterats att 62 280 kronor, vilket motsvarar fem
hyresbetalningar, ska ha betalats kontant. Inga underlag som visar hur betalningen
mojliggjorts har erhallits och inte heller nagot hyreskontrakt. Fakturorna saknar
hanvisning till ett hyresavtal och referenspersoner saknas.

KPMG har inte erhallit ndgon ekonomisk redovisning fran foreningen varfor en
avstamning inte ar mgjlig att gora.
Motivera

Foreningen har enligt Distriktet erhallit totalt 14 500 kronor under 2019. Av bokforingen
framgar att beloppet har betalats i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Okt 2019 Kontorsmaterial 14 531

Jan 2020 Kontorsmaterial

Jan - jun 2020 Kvartalsavgift 3003

Feb - maj 2020 Bredband 2670

KPMG har inte erhallit ndgon ekonomisk redovisning fran foreningen varfér en
avstamning inte &r mojlig att gora.

Somaliska Kultur Center

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 67 500 kronor under 2019 och 15 461
kronor under 2020, dvs. totalt 82961 kronor. Av bokféringen framgar att fyra
utbetalningar har gjorts under 2019 uppgaende till totalt 71 000 kronor samt en
utbetalningsorder till féreningen pa 15 461 kronor under 2020, dvs. totalt 86 461 kronor.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Jan 2019 Bredband 724
Jan & okt 2019 El 1474
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Jan & mar & apr

2019 Elnat 2475
Feb - jul 2019 Lokalhyra 8 098 SEK/man 48 588
Mar - jun 2019 Lokalhyra 5 420 SEK/man 21 680
Mar - jun 2019 Bredband 664 SEK/man 2 656
Jun - jul 2019 Elnat 1763
Aug - sep 2019 Lokalhyra 5 420 SEK/man 10 840
Aug & nov - dec

2019 Bredband 664 SEK/man 1992
Sep — okt & dec

2019 Elnat 2176
Sep & dec 2019  Lokalhyra 8 098 SEK/man 16 196
Nov - dec 2019 Lokalhyra 5 420 SEK/mén 10 840
Mar - apr 2020 Bredband 664 SEK/man 1328
Mar - maj 2020 Lokalhyra 5 420 SEK/man 16 260
April 2020 Elnat 749
April 2020 El 725

Av foreningens egen ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 71 000 kronor ska
ha erhallits fran Ibn Rushd.

5.1.15 Somaliska ungdoms utvecklingsféreningen

Foreningen har enligt Distrikt Vastra erhallit totalt 89 000 kronor under 2019 och 45 397
kronor under 2020. Av bokféringen framgar att tre utbetalningar har gjorts under 2019
uppgaende till totalt 81 000 kronor och att 8 000 kronor &r utbetalda i januari 2020.

KPMG har inte kunnat verifiera utbetalningen om 45 397 kronor som ska ha skett under
2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
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Lokalhyra [olika belopp varje
manad, ibland flera avier
Jan - nov 2019 samma manad] 25 845
Kvartalshyra 1, 2 16 752
Jan - jun 2019 SEK/kvartal - makulerade
Maj 2019 Symaskin 4150
Sep 2019 El 172
Sep 2019 Elnat 403
Jul - sep 2019 Kvartalshyra kvartal 3 16 752
Jan - jul 2020 Lokalhyra 10 500 SEK/man 73 500

Av foreningens ekonomiska redovisning for 2019 framgar att 89 000 kronor ska ha
erhallits fran lbn Rushd.
Sveriges muslimska stiftelse

Stiftelsen har enligt IR erhallit totalt 50 000 kronor under 2019. Enligt bokféringen ska
50 000 kronor ha utbetalats till féreningen i januari 2020.

Av nedan framgar de underlag som har redovisats avseende kostnadsersattningar:

Period Kostnad avseende Belopp SEK
Juli 2019 Kopieringspapper 4077

Mars - juni 2019 Skrivare/kopiator enligt avtal 5530

Mars 2019 Hyra dator enligt avtal 2334

April 2019 Fjarrvarme 29 034
Mars & dec 2019  El 6 008

Faktura avseende deltagaravgift
Dec 2019 kulturdagar 20 000

Fakturan avseende deltagaravgift ovan avser en utstélld faktura fran Stiftelsen till lbn
Rushd Distrikt Vastra for deras deltagande i kulturdagarna den 25 — 26 december 2019
uppgaende till 20 000 kronor.

KPMG har inte erhallit nagon ekonomisk redovisning fran féreningen varfor en
avstamning inte ar mgjlig att gora.
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Loner och arvoden

Allmant om lonekostnader och anstéllda

Enligt Distrikt Vastras huvudbok for 2018 uppgar utbetalda Ioner till 2 153 686 kr och
arvoden till 241 869 kr. Utover dessa poster har det bokforts semesterlén pa 300 025 kr,
sjuklon samt rikskuponger pa 58 500 kr.

| huvudboken for 2019 syns en 6kning i alla dessa poster. Bland annat uppgar Ioner till
2 804 009 kr, arvoden till 626 114 kr, semesterlon till 378 479 kr, sjuklon till 17 702 samt
rikskuponger till 71 550 kr.

| huvudboken for 2020 innehaller uppgifter fram till 2020-09-30. Fram till det datumet
syns en liknande uppgang som for 2019 jamfort med 2018, bortsett rikskuponger. Loner
uppgar till 1 859 686 kr, arvoden till 354 772 kr, semesterlon till 377 880 kr, sociala
avgifter till 712 377 kr och rikskuponger till 6 600 kr.

Benamning ® Arvoden ®Léner ® Rikskuponger ®Semesterlon ®Sociala avgifte

Summa

Arsbek

Distrikt Vastra har till utredningen lamnat en sammanstéllning dar det framgar att man
haft 50 anstéallda under ar 2018, samt vilken typ av anstéllning som respektive anstalld
haft. Av sammanstaliningen framgar att man har haft nio fast anstallda personer under
aret, sd kallade tillsvidareanstallningar, en projektanstalld samt en visstidsanstalld.
Ovriga har varit uppdragsanstéllda cirkelledare férutom fem personer som erhallit
arvode, vilket inte uppges ha varit for att leda cirklar. Dock har det uppgivits att aven
cirkelledarna har fatt arvode. Av den fast anstallda personalen har sju arbetat heltid och
tva deltid. Se specificering av anstallda nedan.

Anstallningsform eller uppdrag Antal Kommentar

Tillsvidare 9 7 arbetar 100 %, 6vriga arbetar 75 respektive 50 %
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Projektanstalld 1
Visstid 1 Arbetar 100 %
Uppdragsavtal (Cirkelledare) 34 En cirkelledare har 150 kr/timme, 6vriga far arvode
(Arvode) 5 Uppgift om anstéallningsform saknas
Totalt antal anstallda: 50 Totalt utbetalda Iéner: 2,7 miljoner kronor

Avstamning av kontrolluppgifter

Under ar 2018 och 2019 har Distrikt Vastra, sdsom kontanta ersattningar, bokfort
kostnader for utbetalda I6ner, arvoden, semesterlén och sjuklén. Personalen har enligt
uppgift i arsbokslutet varit anstéllda av Kansliet och kontrolluppgift ska ha lamnats till
Skatteverket frAn den foreningen. KPMG har erhallit underlag frdn Ibn Rushd som
uppger att dessa ska utgora lamnade kontrolluppgifter till Skatteverket for 50 anstallda
verksamma i Distrikt Vastra for ar 2018. Vid avstamning mellan kontrolluppgifter och
bokforing av erséttningar, i form av bland annat I6ner och arvoden, kan konstateras att
dessa belopp 6verensstdmmer med redovisade kontrolluppgifter till Skatteverket som
KPMG erhdllit fran Ibn Rushd vad avser ar 2018.

Under ar 2019 har motsvarande avstamning gjorts av KPMG avseende I6ner och
arvoden utbetalade under aret. En kontrolluppgift skall upprattas med tillampning av
kontantprincipen, detta innebér att det ar den utbetalda bruttolénen och de formaner som
kunnat disponeras av den anstillde under inkomstaret som skall anges pa
kontrolluppgiften.

Vid avstamningen har det framkommit en differens bestdende av en hogre bokford
kostnad for utbetald bruttolén jamfort med vad som redovisats i kontrolluppgift till
Skatteverket, enligt Distrikt Vastras egna uppgifter. Differensen uppgar till ca 496 000
kronor. Den kontanta bruttolonen har enligt huvudboken uppgatt till ca 3 826 000.
Redovisade kontrolluppgifter till Skatteverket for 51 anstéllda uppgéar ca 3 330 000
kronor.

Arvoden utbetalda av Distrikt Vastra

Kostnader for utbetalda arvoden har bokforts pa konto 7020. Bokférda arvoden uppgar
ar 2019 till ca 626 000 kronor. Enligt huvudboken utgdrs merparten av transaktionerna
pa kontot av avrakningar, "Avrakning Kansliet”, dar det av underliggande verifikation,
som utgors av en bokforingsorder, inte framgar vem eller vilka som har erhallit ett arvode
eller vad arvodet avser. Resterande tio poster avser leverantorsfakturor, enligt texten i
huvudboken. Dessa bokférda belopp uppgadr sammanlagt till ca 129 000 kronor.
Leverantdrerna ar privatpersoner och vissa av dem har, enligt kontrolluppgifterna till
Skatteverket, erhallit I6n frAn Kansliet under ar 2019.

Verifikationerna, som ligger till grund for de tio poster som uppges vara fakturor, utgors
av ett arvoderingsunderlag dar arvoderingsmottagare, arvoderingsuppgifter, uppdrags-
beskrivning och uppdragsgivare framgar. Till arvoderingsunderlaget har det i flertalet fall
aven bifogats ett uppdragsavtal mellan personen, uppdragstagaren, och Ibn Rushd
Distrikt Vastra, uppdragsgivaren. Till vissa verifikationer har det &ven bifogats en
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arvodesrapport dar avslutade studiecirklar framgar, inklusive uppgifter om antalet
timmar, namn och cirkelnummer, antalet deltagare samt ledare for studiecirkeln.

Uppdragsavtal upprattade av Ibn Rushd, Distrikt Vastra

Uppdragsavtalen som ligger som underlag fér bokférda arvoden synes vara upprattade
av Distrikt Vastra, vilket i samtliga fall uppges vara uppdragsgivare i avtalen. KPMG kan,
efter kontroll mot Skatteverkets register, konstatera att ingen av uppdragstagarna har F-
skattsedel.

Nedan foljer en beskrivning av ett urval av verifikationerna, samt vad som avses i
uppdragsavtalen.

Skriva en teaterpjas och studiecirklar

Ett uppdragsavtal daterat den 2019-07-16, ar benamnt "Uppdragsavtal cirkelledare”.
Uppdraget ar tidsbegransat fr.om. den 2019-07-10 t.o.m. den 2019-12-30 och pabérjas
den 2019-07-12. Under arbetsuppgifter framgar foljande:

"Arbetsuppgifterna innehaller skrivandet av pjas "raven i var tradgard”, framtradandet ska vara minst
tva ganger under Eid for alla samt i ett antal andra kommuner i Vastra Gétaland, men aven tva
Studiecirklar i kommunerna Goéteborg och Tjorn.”

Av avtalet framgar under "Arvode” att regissoren kommer att ersattas med 34 000 kronor
i nettolon for sitt uppdrag genom insattning pa personkonto i bank. Det framgar vidare
att vid flera aterkommande uppdrag inom samma uppgift ersatts uppdragstagaren efter
det att sista uppdraget ar utfort.

I bokfdringen utgdrs verifikationen av ett arvoderingsunderlag daterat den 2019-07-18
samt kopia av uppdragsavtalet. Av arvoderingsunderlaget framgéar, under
arvoderingsuppgifter, dels "Arvodering i brutto” vilket uppgar till 34 000 kronor, dels
"Arvodering inklusive arbetsgivaravgift” vilket uppgar till 44 683 kronor. Arvodet ar bokfort
pa konto 7020 den 2019-08-31. Bokfort belopp uppgar till 44 683.

Vid avstamning mot Ibn Rushd sammanstalining 6ver egen verksamhet aterfinns tva
kulturprogram avseende teaterforestallning benamnd "Raven i var tradgard”. Vad avser
Ibn Rushd egna genomfdrda studiecirklar under 2019 finns daremot ingen med
anknytning till uppdragsavtalet med i sammanstéllningen.

Korrekturlasning

Ett uppdragsavtal omfattar att "ta fram forslag till etablering”. Det uppges att det ar
"Timanstallning” under uppdragets omfattning. Arbetsuppgifterna ska besta av att
korrekturlasa texten till materialet om samhallskunskap/orientering. Arvodet uppges vara
175 kronor "brutto (efter arbetsgivaravgifter och skatt)”. Vidare uppges att antalet utforda
timmar i uppdraget &r 81 timmar.

Av arvoderingsunderlaget framgar att arvodering brutto uppgar till 14 175 kronor och att
arvoderingen inklusive arbetsavgivaravgift uppgar till 18 628 kronor, vilket motsvarar det
arvode som bokforts pa konto 7020.

Musikupptradande

Tva uppdragsavtal som avser musikupptradande under ar 2018 utgor tillsammans med
arvoderingsunderlag och arvoderingsrapporter underlag for utbetalningar i november
2019 om totalt 7 885 kronor, vilket uppges vara inklusive arbetsgivaravgifter. Av
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arvoderingsrapporterna framgar att det ska avse ett kulturprogram i oktober 2019.
Programmet finns inte med i Ibn Rushd sammanstallning avseende egen verksamhet ar
20109.

Forelasare inom ett projekt

Avtalet ar benadmnt "Uppdragsavtal Forelasare”, men under uppdragets omfattning
framgar att uppdraget innefattar att som cirkelledare leda sportaktiviteter inom ett projekt.
Under arbetsuppgifter framgar att dessa bestar av 10,5 timmars arbete inom ett projekt.
Arvodet ska uppga till 500 kronor per studiecirkeltimme i bruttolon och insattas pa
personkonto i bank.

Arrangera och leda studiecirklar

Tva uppdragsavtal har patraffats vilka bada avser att arrangera och leda tva studiecirklar
uppgaende till totalt 54 timmar. Uppdragstagaren ska, enligt bada uppdragsavtalen,
ersattas med ett arvode om 150 kronor per studiecirkeltimme i bruttolon vilket ska
insattas pa personkonto i bank. Enligt arvoderingsunderlagen fér bada uppdragstagarna
ska arvodering i brutto uppga till 8 100 kronor och arvodering inklusive arbetsgivaravgift
till 10 645 kronor. Enligt huvudboken har 10 645 kronor bokforts pa konto 7020 for
respektive cirkelledare.

Av en arvoderingsrapport, som ar bifogad till verifikationen, framgar att de fyra cirklarna
ska vara slutrapporterade och att antalet timmar uppgar till 27 for varje cirkel. De fyra
cirklarna ingar i sammanstallningen éver Ibn Rushd egen studiecirkelverksamhet.

Leda och undervisa i ett sprak

Aven denna cirkelledare, som ska leda och undervisa i ett sprak, har ersatts med ett
belopp som uppges vara arvodering inklusive arbetsgivaravgifter. Aven har har det
bifogats en arvoderingsrapport dar det framgar att cirkeln ar avslutad. Vid kontroll
framgar att studiecirkeln i frdga ingar i sammanstallningen Over Distriktets egna
studiecirklar.

Leda cirklar i kérer

Uppdragsavtal som cirkelledare, som har uppdrag att leda en cirklar i ungdoms- och
vuxenkdren. Cirkelledaren har ersatts med ett belopp som uppges vara arvodering
inklusive arbetsgivaravgifter. Aven har har det bifogats en arvoderingsrapport dar det
framgar att tva cirklar ar avslutade.

Arvoden i samband med egna arrangemang & events

Enligt huvudboken har det aven pa kontona 4810 och 4820, vilka benamns "Egna
arrangemang av mindre art” respektive "Events”, bokforts kostnader avseende utbetalda
arvoden uppgaende till 34 000 kronor respektive 32 000 kronor. Enligt verifikationerna
avser kostnaderna arvoden 6verenskomna i uppdragsavtal tecknade av Distrikt Vastra.
Bland verifikationerna har det aven har patraffats arvoderingsrapporter avseende
studiecirklar.

KPMG har gjort vissa stickprovskontroller avseende uppdragstagarnas registrering for
F-skatt. Det har da framkommit att det finns uppdragstagare som har registrerad F-skatt,
men merparten synes inte vara registrerade enligt Skatteverket.
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Studiecirklar och andra arrangemang

Distrikt Vastra har redovisat i vilkken omfattning den egna verksamheten har uppgatt till
under aren 2018 - 2019 vad avser genomforda arrangemang sasom annan
folkbildningsverksamhet, kulturprogram samt studiecirklar. Nedan féljer en
sammanstallning av antalet arrangemang samt antal timmar, for det fall att detta har
uppgivits:

Timmar Antal Timmar

EGNA ARRANGEMANG 2018 2019 2019
Annan folkbildningsverksamhet 27 st 479 h 6 st 31h
Kulturprogram 58 st - 30 st

Studiecirklar 19 st 340 h 36 st 1740 h

TOTALT PER AR: 104 st 819 h 72 st 1771 h

Enligt uppgift fran Distrikt Vastra har I6n eller arvode som utgatt till cirkelledare endast
avsett studiecirklar inom den egna verksamheten. Ersattning till cirkelledare som avser
studiecirklar och annan verksamhet som har bedrivits och arrangerats av de féreningar
som erhallit kostnadsersattningar ska saledes inte ha ersatts av Distrikt Vastra.

Av Distrikt Vastras redovisning framgar ett unikt nummer, arrangemangsnummer, for
varje enskild studiecirkel, folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Vidare framgar
nar arrangemanget har startats och slutrapporterats.

KPMG har aven erhallit motsvarande uppgifter avseende genomférda arrangemang for
de féreningar samt en stiftelse, som Distrikt Vastra har betalat ut kostnadsersattningar
till under aren 2018 — 2019.

Analys av iakttagelser fran utredningen

Arbetsgivarregistrering och bokforing av Il6ner m.m.

Det ar Kansliet som ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket och som har
skyldighet att redovisa skatter och avgifter, gora skatteavdrag nér I6n utbetalas samt att
betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaren ska &ven uppratta ett anstéllningsavtal som
dikterar 16n, eventuella formaner eller andra ersattningar som den anstallde ska fa for
utfort arbete. Vidare behdver en arbetsgivare ta reda pa vilken skattetabell som galler
samt om den anstallde har A-skatt.

Distrikt Vastra ar inte registrerad som arbetsgivare, men har bokfort personalkostnader
som om personalen varit anstalld i féreningen, trots att det i arsbokslut anges att all
personal ar anstalld av Kansliet, och att det ar Kansliet som ar registrerad arbetsgivare
och den part som redovisar I6ner och avagifter till Skatteverket. Det torde aven vara
Kansliet som betalar avgifter till skattekontot da det inte finns bokfort enligt Distrikt
Vastras huvudbok. Avrékningar har bokforts mellan Distrikt Vastra och Kansliet, dock
gar det inte att med tillgangliga verifikationer folja vad som avses.
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KPMG har inte fatt ta del av anstallningsavtal varfor det inte kan faststallas vilken juridisk
person som enligt avtal ar arbetsgivare. | samband med granskning av bokférda arvoden
har det emellertid patraffats uppdragsavtal dar Distrikt Vastra utgér uppdragsgivare och
dar uppdragstagen inte ar registrerad for F-skatt. Detta talar for att Distrikt Vastra i dessa
kan anses vara arbetsgivare och darmed &r skyldig att registrera sig som arbetsgivare,
innehalla skatt och redovisa avgifter till Skatteverket. Av det rakenskapsmaterial som
KPMG tagit del av gar det inte heller att faststalla vilken juridisk person som har betalat
ut ersattning for utfort arbete, vilket ocksa har en avgoérande betydelse for om ett
arbetsgivarforhallande ska anses foreligga.

Utbetalda l6ner och arvoden

Kontroll av utbetalda I6ner och arvoden har varit svart att genomféra da redovisningen
innehaller en stor mangd overforingar och transaktioner mellan Kansliet och Distrikt
Vastra och dar KPMG enbart har tillgang till redovisning fran Distrikt Vastra som i sin tur
bestar av bokforingsordrar. Vi har inte heller kunnat verifiera motbokningar. Vi har inte
heller haft tillgang till anstallningsavtal for att verifiera loner.

Oredovisade |loner och arvoden

Distrikt Vastras bokforda kostnader for I6ner och arvoden avseende ar 2018
overensstammer med de kontrolluppgifter som KPMG har erhallit fran Distrikt Vastra och
som ska avse de kontrolluppgifter som Kansliet ska ha deklarerat och lamnat till
Skatteverket.

Vad avser ar 2019 har det framkommit att Distrikt Vastras bokforda kostnader for loner
och arvoden overstiger de till Skatteverket redovisade ersattningarna i lamnade
kontrolluppgifter med ca 496 000 kronor. Da verifikationerna i bokforingen, med
undantag av tio utbetalda arvoden, inte innehaller tillrackliga underlag och uppgifter for
att kunna bedéma vad som avses, gar det inte att faststélla vad differensen bestar av
eller vilka individer som har fatt medel som inte har redovisats till Skatteverket. Arvodena
ar bokforda pa konto 7020, vilket avser personal, varfor det synes ska avse utbetalning
av arvode till personer med A-skatt. Det innebdr att arbetsgivaren, det vill sdga den som
betalat ut ersattningen, ar skyldig att géra skatteavdrag och betala sociala avgifter pa de
bokforda utbetalningarna. Da inga fakturor eller andra underlag som talar for att det avser
kop av tjanster, dar F-skatt aberopas, har patraffats som underlag i bokforingen, torde
beloppet betraktas som oredovisade I6ner.

For tio bokforda utbetalningar finns det emellertid underlag i form av arvoderingsunderlag
som visar att Distrikt Vastra sdsom uppdragsgivare har anlitat och bokfort kostnad for
arvode uppgaende till totalt ca 130 000 kronor till ett antal uppdragstagare, som inte ar
registrerade for F-skatt. Dessa arvoden omfattas inte av de kontrolluppgifter som
lAmnats till Skatteverket.

Bokforda kostnader for event och arrangemang

Distrikt Vastra har bokfort kostnader for event och egna mindre arrangemang. Av
underliggande verifikation framgar vid ett flertal tillfallen att det kan vara friga om en
genomford studiecirkel och att det ar en uppdragstagare som genomfort den pa& uppdrag
av Distrikt Vastra. | flera fall har det konstaterats att arrangemanget inte finns med i
sammanstallningen 6ver Distrikt Vastras redovisning. Det unika arrangemangsnumret ar
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manga ganger hogre an de nummer som finns med i erhallen sammanstallning. Det kan
inte uteslutas att dessa arrangemang har redovisats i efterhand eller att underlaget pa
annat sétt inte dverensstammer med verkliga forhallanden.

Flera av de cirkelledare som enligt Distrikt Vastra ska ha fatt ersattning finns inte med i
de kontrolluppgifter som har [amnats till Skatteverket, trots att de inte ar registrerade for
F-skatt, vilket innebar en skyldighet for utbetalaren att innehalla skatt och redovisa och
betala sociala avgifter till Skatteverket. Det innebar att det finns en risk for att skatter och
avgifter inte har betalats.

Studiecirklar och andra egna arrangemang

Vid granskning av de underlag som kan hamtas fran det erhallna rakenskapsmaterialet,
har framkommit att cirkelledare och andra uppdragstagare har fatt ersattning for
aktiviteter som inte finns med pa Distrikt Vastras sammanstéllning Gver arets egna
arrangemang avseende ar 20109.

Likasa finns det fler cirkelledare som ska ha ersatts for utfort arbete, an vad det finns
redovisade cirklar. Nagon matchning har inte gatt att gora da Distrikt Vastra inte medgivit
en sadan kontroll med hanvisning till GDPR.

D& KPMG efterfragat underlag som visar vilka personer som erhallit ersattning for
bokforda arvoden samt vad dessa arvoden avser, har Distrikt Vastra inkommit med vissa
rapporter pa avslutade studiecirklar som uppdragstagaren ska ha erhallit ersattning for.
Rapporterna och underlagen ar dock bristfélliga, det kan exempelvis saknas uppgift om
arvodets storlek samt utbetalt belopp, och det gar inte att koppla underlagen till
bokforingen.

Kostnadsersattningar

Utbetalda kostnadsersattningar

Distrikt Vastra har enligt egen uppgift utbetalat totalt 871000 kronor i
kostnadsersattningar till 15 st ideella foreningar samt en stiftelse i Goteborg under ar
2019. Under ar 2020 ska kostnadsersattningar ha utbetalats till fyra ideella féreningar
med totalt 76 671 kronor.

Vid avstamning mot Distrikt Vastras huvudbok, bankkontoutdrag samt erhallna
aterrapporteringsfiler, framgar att 871 000 kronor har betalats ut till de angivna
mottagarna, men alla utbetalningar har inte gjorts under 2019. Ett antal mottagare har
erhallit ersattningarna, eller delar av dem, i januari 2020. Kontroll har aven skett att bank-
eller plusgiro tillhor ratt organisation.

Vad avser ar 2020 har kontroll skett mot Distrikt Vastras huvudbok. En férening har
erhdllit totalt 4 000 kronor mer i ersattning an vad som uppgivits. En utbetalning
uppgaende till 45397 kronor har inte kunnat verifieras med tillgangligt
rakenskapsmaterial.

KPMG har av Distrikt Vastra erhdllit ekonomiska redovisningar eller forenklade
arsbokslut fran ett antal av foreningarna samt for stiftelsen. Vid genomgang av dessa
har det framkommit att ett par av féreningarna har redovisat att de erhallit ett storre
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belopp an vad Distrikt Vastra har uppgivit. KPMG kan inte uttala sig om huruvida det ar
korrekt da sokningar avseende ytterligare banktransaktioner inte har majliggjorts.

Nagra foreningar har redovisat att de erhallit ett lagre belopp &n vad Distrikt Vastra har
uppgivit. Det kan inte uteslutas att delar av de erhallna erséattningarna utelamnas fran
redovisningen i dessa foreningar. Det synes darmed foreligga en risk att delar av de
utbetalda kostnadsersattningarna inte har kommit féreningens alla medlemmar tillgodo,
avseende foreningarna i fraga.

Underlag till kostnadsersattningar

Distrikt Vast har enligt lamnade uppgifter utbetalat kostnadsersattningar utifrdn egna
riktlinjer och bedémningar, bland annat utifran vilken verksamhet foéreningen i fraga har
drivit, andra interna kriterier samt efter en rimlighetsbedémning. Beroende pa
foéreningens verksamhet kan Distrikt Vastra anse att hela eller vissa delar av exempelvis
en hyra ska ersattas. KPMG har inte erhallit ndgon insyn i hur bedémningen av underlag
har gjorts och inte heller tagit del av avtalen mellan féreningarna och Distrikt Vastra.

KPMG har granskat de fakturor och andra underlag som, tillsammans med féreningarnas
verksamhet, ska ligga till grund for utbetalning av erséttning. Ett antal iakttagelser har
gjorts:

— Fakturor och kvitton vilka avser inkép av kapitalvaror sdsom dator, Ipad, symaskin
etc. vilket strider mot Ibn Rushd egen utbetalningspolicy.

— Underlag har insants som inte utgor kvitton eller fakturor utan endast
orderbekréftelser eller bestallningar.

— Fakturor avseende hyror dér uppgifter saknas for att kunna bedéma kostnaden. Inget
underliggande hyresavtal har funnits tillgangligt dar uppgifter om yta, lage,
hyresvillkor etc framgar.

— Hyresfakturor om betydande belopp som uppges vara kontant betalda och dar
uppgifter om lage, yta, ovriga villkor etc saknas vilket gor att kostnaden inte kan
beddmas samt att det saknas uppgift som visar hur betalningen har finansierats.

— En forening som erhaller kostnadsersattning av Distrikt Vastra for hyra, vilken ska
erlaggas till en stiftelse som i sin tur erhaller kostnadsersattningar fran Distrikt Vastra.
Stiftelsen har aven fakturerat Distrikt Vastra for deltagaravgifter i egna arrangemang
samt for lokalhyra egen cirkelverksamhet.

— Fakturor har ersatts trots att de saknar specifikationer, saknas sidor eller ej framgar
vad som avses.

Slutsats

KPMGs slutsatser baseras pa analys av material som inkommit till och med den 27
november 2020.

Utbetalda |I6ner och arvoden

De I6ner och ersattningar som har redovisats till Skatteverket avseende inkomstar 2019
Overensstammer inte med bokforda kostnader for I6ner och arvoden. Enligt arsbokslutet
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ar personalen anstalld av en annan juridisk person, men har arbetat at Distrikt Vastra.
Bokforingen bestar av avrakningar mellan foreningarna dar underliggande verifikationer
saknar information om vem som ska ha erhallit arvoden och for vad vilket gjort det svart
att verifiera transaktionerna. Affarshandelserna gar darmed inte att bedoma. Det kan inte
uteslutas att den oredovisade lonesumman uppgar till nArmare en halv miljon kronor.

Studiecirklar och andra egna arrangemang

Under 2019 har Distrikt Vastra i egen regi genomfort 36 studiecirklar samtidigt som I6ner
enligt kontrolluppgift har utbetalats till totalt 51 anstallda, varav 37 har varit cirkelledare
enligt egen uppgift. Utdver det har Distrikt Vastra sdsom uppdragsgivare anlitat ett flertal
uppdragstagare for att bland annat vara cirkelledare for den egna verksamheten och da
underlag efterfragats kring utbetalda arvoden har det redovisats cirklar som ej aterfinns
i den ursprungliga redovisningen granskningen tagit del av.

Kostnadsersattningar

KPMG kan konstatera att det forekommer brister vid utbetalningar av
kostnadsersattningar. Utbetalningar har skett mot underlag som inte gar att bedéma och
det utgar ersattning for sadant som Ibn Rushds utbetalningspolicy ej tillater. Det
forekommer fall dar foreningar som erhaller kostnadsersattningar inte har inkommit med
ekonomiska redovisningar. Det finns ocksa exempel dar redovisning av lamnad
ersattning ej 6verensstammer mot foreningars redovisning av mottagen ersattning. Det
har inte gatt att kvantifiera dessa brister med den information och tid som funnits till
forfogande for denna granskning.

Det gar heller inte att kontrollera huruvida en rimlighetsbedomning av
kostnadsersattningar kunnat goras da vi inte fatt tillgang till nédvandig dokumentation.
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