Stadsledningskontoret

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Yttrande gallande Volym- och malgruppsbidrag 2020 till
Studieforbundet Ibn Rushd i Goteborg, SRN Diarienummer 0071/20

Stadsledningskontoret har under 2020 blivit tillfragad av social resursforvaltning att ge
dem stdd i friga om utbetalning av bidrag till studieférbund. Stéd har bland annat 6nskats
genom att fa tillgang till den kompetens som finns knutet till ndtverket Kunskapscentrum
mot organiserad brottslighet. I ndtverket ingér 11 samverkande myndigheter och leds av
stadsledningskontoret genom avdelning Trygghet och samhdlle. Till grund for detta
yttrande ligger riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhélle dar Goteborgs stads
virdegrund ér ett kriterium for utbetalning. Véirdegrunden bygger pa demokratins
virdegrund som kommer till uttryck i bland annat regeringsformen i grundlagen och FN:s
Allménna forklaring om ménskliga réttigheter samt Europakonventionen.

Gaoteborgs stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhillet

Riktlinjen &r antagen av kommunfullméktige och géller for alla nimnder och styrelser
inom Gd&teborgs Stad vid fordelning av bidrag till foreningar och studieférbund.

Syftet med riktlinjen &r att sékerstilla att bidragshanteringen bedrivs effektivt, réttssékert
och kénnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning och kontroll.

Fordjupad kontroll

Enligt den fordjupade kontroll som riktlinjen mojliggor har stadsledningskontoret gjort en
utredning av studieforbundet Ibn Rushds Vistras (nedan IRV) verksamhet jaimfort med
foljande krav och kriterium i riktlinjen.

Hinder/f6rbud mot utbetalning om:

- Bidraget anvénts for partipolitiskt eller religiost arbete

- Bidraget anvénts for att finansiera annan verksamhet dn for den som ar ansokt och
beviljad.

- Nér bidrag ges efter sérskild provning ska hénsyn tas till foreningens forméga att
sjélv finansiera verksamheten.

- Bidrag ska inte beviljas till foreningar med skatteskuld som drivs in av Kronofogden.

- Foreningsbidrag ska inte anvéindas for att betala av skulder, varken till kommunen,
till Kronofogdemyndigheten eller till privata langivare.

- Om foreningen eller ndgon av dess foretradare, i sin verksamhet otillborligt sétt
krénker den enskildes grundldggande fri- och rattigheter, diskriminerar eller pa annat
sdtt bryter mot principen om alla ménniskors lika vérde, eller réttfardigar, framjar
eller uppmanar till sddana ageranden eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Grundldggande kriterium:

- Har lokal anknytning och bidraget ska komma gdteborgarna till gagn.
- Om bidrag givits till verksamhet som finansieras fran annan bidragsgivare ska detta
anges i ansokan
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Bidraget anvints for religiost arbete

Av IR Vs érsberittelse 2019, distrikt Véstra framgar for 2019 att inom folkbildning hélls
2 126 arrangemang, varav 1 500 utgjordes av livsdskadning. Livsaské&dning &r indelat i
foljande underkategorier: Folkbildning om islam, Interreligiosa méten, Stirka den
svenskmuslimska identiteten och Utbildning av imamer och folkbildare om islam Av
genomforda arrangemang 2019 utgjordes ca 62 procent av livsadskadning vilket ligger
inom ramen for religidst arbete. (SRF har i sitt tidigare tjénsteutlatande uppgett att IRV
sjdlva klassificerat cirka 43 procent av arrangemangen under 2019 som utbildning i
religion). Noterbart &r att i inlimnade mallar pa samarbetsavtal och verksamhetsavtal som
utgor avtalsunderlag mellan IRV och samverkande foreningar saknas klausuler som
utesluter utbetalning av bidrag for religids verksamhet. Mot denna bakgrund far en
overvigande del av IRV verksamhet anses besta av religios verksamhet vilket dr i strid
med géllande riktlinje.

Bidraget anviints for att finansiera annan verksambhet in for den som éar ansokt och
beviljad

Studieforbundet IRV ér en sjélvstindig juridisk person (ideell férening) som saknar egen
ekonomisk administration. Den skots istéllet av riksforbundet Ibn Rushd som ocksé
betalar ut 16ner och ddrmed fullgoér skyldigheten att lamna skattedeklarationer for IRV..
Det ér darmed inte mojligt att folja betalningsfloden enbart genom att granska IRV, dvs.
den lokala foreningen som sokt bidraget. For att kunna gora en bedomning om Goéteborgs
stads utbetalda bidrag anvénts till ratt &ndamal har tillgdngliga dokument i form av IRVs
arsredovisning for 2019 och IR Vs érsberittelse 2019 granskats.

Fordelning av intdkter 2019, Ibn Rushd
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Finansiering av IRVs verksamhet bestar till cirka 80 procent av bidrag fran olika
myndigheter, varav 20 procent 4r bidrag frin Goteborgs stad. Ovriga bidragsgivare 4r
bland annat Karlstad och Kristinehamn, Vistra Gétalandsregionen, Region Varmland,
Lénsstyrelsen och Folkbildningsradet. Det innebér att verksamhet som bedrivs av IRV
finansieras frén flera olika parter och omfattar verksamhet utanfér Goteborgs stad.
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Intiikter (kr) 2019 2018
Erhallna bidrag 5426951 5694 253
Ovriga verksamhetsintikter 1166 002 649 564
Summa 6 592 953 6 343 817

Arsbokslutet visar att intikterna bestér av bidrag och verksamhetsintékter/projekt.
Uppgift om fordelning av dvriga verksamhetsintékter saknas, men kursavgifter vid
deltagande i studiecirkel bor inga i denna post. Rékenskapséret motsvaras av kalenderar.
Bidrag frén Goteborgs stad dr inte oronmaérkta for specifik verksamhet och det gér inte
heller att hérleda hur bidragen fran Goteborgs stad har fordelats pé de kostnader som
finns i IRV.

I avsaknad av 6ronmérkning av medlen far bidragen anses ha anvénts till all verksamhet
hos IRV och bidrag fran Goteborgs stad far fordelas proportionellt dver IRVs samtliga
kostnadsposter. Det dr dérfor av vikt att kostnadsposterna hos IRV analyseras for att
kunna bedéma om bidragen anvénds till att betala skuld av nagot slag eller gér till annan
verksamhet 4n den som &r beviljad.

Fordelning av kostnader Direkta
2019, Ibn Rushd Vistra (IRV) Vcrks"‘mh:;k"smadc"
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Kostnader (kr) 2019 2018
Kostnader for utbildning och utveckling -2 409 247 -1611 390
av verksamhet

Ovriga externa kostnader -2 877 812 -1 057 432
Personalkostnader -5481 483 -3 929 001
Summa -10 768 542 -6 597 823

Av uppstéllningen framgar att kostnaderna har 6kat visentligt under rakenskapséret 2019
jamfort med rékenskapsaret 2018. I notanteckning finns en specifikation av
verksamhetskostnaderna och dér framgér att det r framst fasta kostnader som har 6kat,
cirka 200%. Personalkostnaderna har 6kat med cirka 40 %. Samtidigt har medelantalet
anstéllda minskat till 5 personer under 2019 jamfort med 7 personer under 2018. Den
genomsnittliga personalkostnaden per anstélld under 2019 uppgér till ca 1 056 tkr medan
motsvarande kostnad under 2018 var ca 542 tkr. Noterbart i ssmmanhanget r att IRV
inte dr registrerade som arbetsgivare, det ar istéllet riksforbundet Ibn Rushd.
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Mot denna bakgrund gér det inte att faststélla att Goteborg stads utbetalade bidrag
anvints for att finansiera den verksamhet som ar ansokt och beviljad for. Detta ar en
konsekvens av att medlen inte 4r 6ronmérkta och att den ekonomiska administrationen
inte sker fran IRV utan fran Ibn Rushd verksamhet pé nationell niva.

Utover utredningen som presenteras i detta yttrande har en extern revisionsbyran anlitats
av social resursforvaltning. De har bland annat fatt i uppdrag att géra en fordjupad
granskning av kontrolluppgifterna géllande 16nerna och kontroll av underlagen i
bokforingen samt utreda vad utbetalda medel till samverkande foreningar har anvénts till.

Nir bidrag ges efter sirskild provning ska héinsyn tas till foreningens forméga att
sjilv finansiera verksamheten

Resultat (kr) 2019 2018
Intékter 6 592 953 6343 817
Kostnader -10 768 542 -4 597 823
Finansiella poster -49 0
Arets resultat -4 175 639 -254 006

Resultatrdkningen visar att IRV har fatt ett stort negativt resultat under 2019. Med hénsyn
till det negativa resultatet behdver IRV fé sin ekonomi i balans. Detta kan astadkommas
genom Okade intdkter eller minskade kostnader, eller en kombination av bada. En kning
av intékterna forutsitter en 6kning av bidragen fran kommun, region och/eller stat, 6kade
projektbidrag eller kraftigt 6kade avgifter for deltagarna i studiecirklarna. Om 6kningen
av intdkterna foranleder 6kade kostnader behdver intdkterna 6kas dnnu mer. Foreningen
behover presentera de dtgirder som har vidtagits och hur resultatet har utvecklats till {61jd
av detta.

En ytterligare aspekt dr att de bidrag som Goteborgs stad delar ut till IRV blandas med
ovriga intdkter och bidrag som IRV erhéller. Det medfor att Goteborgs stad under aren
2018 och 2019 gett bidrag till verksamhet som IRV inte kunnat finansiera utan att
skuldsitta sig. I vilken man skulderna som uppkommit &r hanforliga till verksamhet som
ar kopplad till bidragsberittigad verksambhet, gétt till skuldbetalning eller om den
uppkommit till f6ljd av att pengar {orts Over till nationell niva &r ocksé oklart. Noterbart
ar att den kostnadsokning som skett géllande I6ner och fasta kostnader har varit upphov
till forlusten 2019. En fortsatt bidragsgivning fran Goéteborgs stad kommer ddrmed att
vara intikt i en verksamhet som har en mycket hog utgaende skuld som ska regleras
under 2020. En kortfristig skuld som maéste betalas inom ett &r och som, om positivt
resultat inte uppnaés, kan leda till konkurs.
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Bidrag ska inte beviljas till foreningar med skatteskuld som drivs in av
Kronofogden. Foreningsbidrag ska inte anvindas for att betala av skulder, varken
till kommunen, till Kronofogdemyndigheten eller till privata langivare.

Av balansrikningen framgér foljande uppgifter om skulder och eget kapital.

Eget kapital (kr) 2019-12-31 2018-12-31
Eget kapital vid rdkenskapsarets slut -2949 911 1225728
Kortfristiga skulder (kr) 2019-12-31 2018-12-31
Leverantorsskulder 1 006 392 0
Ovriga skulder 2 483 008 0
Upplupna kostnader och forutbetalda

intdkter 908 727 1012 394
Summa 4398 126 1012 394

Léngfristiga skulder saknas. De kortfristiga skulderna forfaller till betalning, enligt
definition, inom ett ar. Sammanstéllningen visar att foreningen har hoga kortfristiga

ovriga skulder att reglera under aret. Reglering kan ske genom anvindande av fordringar
och likvida medel. Sammanstéllningen nedan visar dock att dessa vid &rsbokslutet 2019-

12-31 var otillrdckliga.

Kortfristiga fordringar (kr) 2019-12-31 2018-12-31
Ovriga fordringar 31335 630 991
Forutbetalda kostnader och upplupna
intékter 428 240 170 092
459 575 854 083
Kassa och bank (kr) 2019-12-31 2018-12-31
Kassa och bank 840 941 1236338
Summa 840 941 1236 338

Av tabellen over eget kapital framgér att IRV har ett stort negativt kapital. Genom
positiva arsresultat behover det egna kapitalet forstirkas. Sammantaget bedoms IRV ha
en anstrangd ekonomisk situation. Det krévs att foreningen erhaller positiva resultat som
kan anvindas for att forbéttra den ekonomiska stillningen.

Av riktlinjen framgér att bidrag fran Goteborgs stad inte ska beviljas for att betala
skulder, vilket inte kan garanteras mot bakgrund av IRVs hoga skuldséttning. Det ér
ocksa forsvérande for IRV att betalningsfloden inte kan f6ljas utan att inhdmta uppgifter
och underlag fran andra juridiska personer.
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Om bidrag givits till verksamhet som finansieras frin annan bidragsgivare ska
detta anges i ansokan
En jamforelse av arsberéttelsen och bidragsansokan visar att arrangemang som Goteborgs
stad grundar sitt bidrag pa utgor 58 procent av IRVs samtliga arrangemang (1240 av totalt
2126 arrangemang). Om det finns flera bidragsfinansidrer till samma arrangemang som
Goteborgs stad finansierar &r oklart, men &r mycket sannolikt dd Goteborgs stads bidrag
enbart utgdr 20 procent av totala intikter. Det framgar dock inte av IRVs ansdkan att de
arrangemang som Goteborgs stad ger bidrag till 4ven finansieras av andra parter.

Ha lokal anknytning och bidraget ska komma goteborgarna till gagn.

Verksamhet som erbjuds av IRV finansieras fran flera olika parter och omfattar
verksamhet utanfor Goteborgs stad. Den externa revisionsbyréns granskning av IRV visar
att samtliga intékter, inklusive bidrag fran andra kommuner, lénsstyrelsen, regioner och
folkbildningsradet liggs samman i en pott. De fordelas inte vidare till respektive kommun
sa att intékter 1 form av bidrag fran Goteborgs stad matchas mot kostnader hanforliga till
verksamhet inom Goteborgs stad. Villkoret om att bidraget endast fir anvéndas till
verksamhet inom Goteborgs stad ér séledes inte uppfyllt.

IRV saknar egen ekonomisk administration vilket innebér att IRVs intékter (i huvudsak
erhéllna bidrag) administreras av Ibn Rushd pa nationell nivé. Utbetalningar till bland
annat loner och ersittningar till samverkande foreningar sker dirmed pa nationell niva
och inte av den juridiska personen (IRV) som ansokt och beviljats bidragen. Som tidigare
noterats dr inte bidragen dronmérkta for specifik verksamhet och det gar inte att hirleda
hur bidragen fordelats pa de kostnader som finns i IRV. Det &r ddrmed inte mojligt att
folja betalningsfloden genom att enbart granska IRV, dvs. den lokala foreningen som sokt
bidraget. Vid beddmning av vad bidragen fran Goteborgs stad faktiskt anvénds till méste
en analys goras av ridkenskaper av andra juridiska personer inom Ibn Rushds sfir pa
nationell nivd. Beddmning av om bidrag frén har anvénts pa ratt sétt forsvéras ytterligare
av forekomst av flera bidragsgivare, ett stort geografiskt omrade, kostnadsdkningen och
uppkommen skuldséttning.

Transparensen dr ddrmed starkt begransad och bedomning av om bidrag fran Goteborgs
stad anvénds till verksamhet som kommer Goteborgarna till gagn forsvaras av att IRV ¢j
har en sjilvstindig ekonomisk hantering.

Ovrigt

IRV har en 6verenskommelse med Idrotts- och foreningsforvaltningen, IOFF, att
tillsammans ge ett investeringsbidrag till IRVs samverkansférening Geesguud
Ungdomsforening. Overenskommelsen har skett genom ett mejl den 14 maj 2019 som
stallts till IOFF. Avtalet innebér att IRV och IOFF vardera tillskjuter 100 000 kr {6r
ombyggnad av en klubblokal. En forutséttning for att IOFF ska betala ut pengar r att det
finns en medfinansiér till 50 procent. Efter IRVs godkénnande har IOFF tillskjutit sin del
och renovering har paborjats. IRV har inte fullf6ljt sin del av avtalet utan meddelar 6
manader senare att de inte har for avsikt att betala sin del. IOFF har dérefter, trots
forfragningar till IRV inte fétt svar pa hur redovisning av investeringsbidraget ér ténkt att
ske. Oaktat att det pagar en tvist mellan Geesguud Ungdomsforening och IRV har
agerandet medfort en fortroendeskada for IRV och en indirekt ekonomisk skada for
staden genom att en utbetalning pa 100 000 kr gjorts dér IRV inte fullfoljt sin del av
avtalet.
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Om foreningen eller nigon av dess foretridare, i sin verksamhet otillborligt satt
krinker den enskildes grundliggande fri- och rittigheter, diskriminerar eller pa
annat séitt bryter mot principen om alla méinniskors lika virde, eller rittfirdigar,
frimjar eller uppmanar till sidana ageranden eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Studieférbundet Ibn Rushd har vid upprepade tillfédllen omgérdats av uppgifter om
koppling till och samrére med individer och organisationer inom den véldsbejakande
extremistiska miljon. Det &r uppgifter som gor géllande att studieférbundet och dess
medlemsforeningar misstéinks bland annat for att ha bjudit in forelédsare som gett uttryck
for antisemitism, homofobi och varit mot jidmstdlldhet mellan kvinnor och mén. Det har
dven forekommit foreldsare som spridit véldsbejakande, kvinnoférnedrande och
antidemokratiska budskap. Fakta och beskrivningar kring uppgifterna om dessa
kopplingar har tagits upp i flera rapporter fran myndigheter men ocksé av olika
mediainstitut.

Sikerhetspolisen

Sdpo menar att det behover ske ett arbete mot den institutionalisering som skett
inom den valdsbejakande extremismen dér radikalisering, rekrytering och
finansieringen sker genom bolag, stiftelser och foreningar som omsitter hundratals
miljoner kronor i sin Arsbok for 2019. Ett sitt att minska tillviixten i
extremistmiljoerna ir att forhindra att organisationer som bidrar till radikalisering
far ta del av offentliga medel. Séipo pekar pa problematiken med den svaga
regleringen av statsbidrag och kommunalt foreningsstod.

Rapporter

e Mellan salafism och salafistisk jihadism- Paverkan mot och utmaningar for det
svenska samhillet. Forsvarshogskolan fick i juni 2017 i uppdrag av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) att genomfora en beskrivning av
budskap i salafistiska jihadistmiljoer i Sverige (Forsvarshogskolan Ranstorp,
Hyllengren Ahlin).

e Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq: An Analysis of open-source
intelligence and statistical data 2017 (Forsvarshdgskolan Ranstorp,Gustafsson)

Islamisk aktivism i en méngkulturell kontext — ideologisk kontinuitet eller forén-
dring? Beskrivning av Muslimska brodraskapet (MB) i véstvirldens budskap och
metoder mot malgrupper i Sverige (2017 Malmouniversitet Docent Aje Carlbom)
Muslimska Brodraskapet i Sverige- studie (MSB Norell. Carlbom, Duranni 2017)
Nir tilliten provas- Professor Erik Amné har pa uppdrag av Folkbildningsradet
undersokt Ibn Rushds verksambhet i forhallande till statens syften med
statsbidraget och Folkbildningsradets eget demokrativillkor. (Amna 2019)

I tva artiklar som publicerade 16—17/6 2020 i tidsskriften Kvartal har forskarna
Magnus Ranstorp, Aje Carlbom och Peder Hyllengren visat kopplingar som Ibn
Rushd har till det Muslimska brodraskapet och pekat pé ett antal brister géllande
kontroll och uppf6ljning av de medlemsforeningar inom Ibn Rushds verksamhet.
Myndigheten fo6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCEF, har efter
granskning beslutat att kréva tillbaka beviljade bidrag for projektet ”Sta Upp!
2.0” frén foreningen Sveriges Forenade Muslimer (SFM).

Svenska kommittén mot antisemitism har kritiserat Ibn Rushd och forbundets
medlemsorganisationer for att vid upprepade tillfdllen bjudit in Gppet
antisemitiska talare till sina arrangemang.
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e [ boken “Islamism i Sverige ” beror forfattaren Johan Westerholm frégor om
vilka kopplingar som finns mellan olika organisationer till allt ifran
valdsbejakande islamistisk extremism och Muslimska brodraskapet.

e Ar2013 limnade Ibn Rushd, tillsammans med ett flertal andra islamistiska
organisationer, in en anmélan mot Sverige till FN. I denna “alternativa CERD-
rapport” gick man bland annat till hart angrepp mot Sveriges arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I denna anmélan anklagade man bland annat
dévarande Ungdomsstyrelsens nationella kartlaggning av tvangsiktenskap bland
svenska ungdomar for att svartmala muslimer. Tvangséktenskap bland ungdomar
beskrevs som ett “marginellt fenomen” i Sverige.

Information som kommit in till samordnaren mot valdsbejakande extremism

Inom ramen for uppdraget som strategisk samordnare mot valdsbejakande extremism ar
en del av uppdraget att ha en uppdaterad och relevant lagesbild avseende de olika
valdsbejakande extremistiska miljoerna. Inom det arbetsféltet inkommer det information
som beror olika aspekter av sakomrédet. Det finns information som har koppling till
foreningar som ir samarbetspartners till Ibn Rushd Vistra (nedan IRV) som
bedriver aktiviteter som eventuellt bryter mot kommunens viirdegrund eller
riktlinjer for foreningsbidrag. Informationen kommer delges
forvaltningsdirektoren pa SRF.

Andra kommuner

Det finns ett par exempel pd kommuner som stoppat utbetalning av kommunala bidrag till

Ibn Rushd. Samtliga kommuner har anvént information fran olika myndigheter och fran

sakkunniga experter inom sakomradet i sina underlag till beslut. Eskilstuna kommun har

ocksa anvint den information som Sékerhetspolisen lyft i fragan.

e 2019-09-09 Skurups kommun beslutar att stoppa utbetalning av kommunala bidrag.

e 2009-11-01 Héassleholms kommun beslutar att stoppa utbetalning av kommunala
bidrag.

e 2020-05-27 Moderaterna i Umea kommun yrkar pé att avsla kommunala bidrag men
fér inte majoritet for sitt forslag i nimnden.

e Juni 2020 Eskilstuna kommun beslutar om stoppa utbetalning av kommunala
bidrag. Man anviinder sig ocksi av SAPO: s uttalande och information i
beslutsunderlaget.

Sammanfattning
I materialet finns information om Ibn Rushd pé nationell niva, pé olika regionala nivéer

och Ibn Rushd Vistra, dess samverkanspartners samt medlemsforeningar. Det ér
information som &r omfattande och detaljerad sévél till sin karaktdr som omfang, och som
fortgar under flera ars tid. En del av uppgifterna &r allvarliga och behover vigas mot
stadens virdegrund och riktlinje for féreningsbidrag.

Inom ramen for Kunskapscentrum mot organiserad brottslighets uppdrag finns det en
samverkan mellan elva olika statliga myndigheter. Stadsledningskontoret har
efterfragat myndigheternas syn pa det material som kommit in till staden gillande
IRV och dess medlemsforeningar och samverkanspartners. Berorda
myndigheterna bedomer den information som framkommit i rapporter fran
Forsvarshogskolan, MSB, MUCF och via journalister som troviirdig. Den
sammanlagda informationens omfattning och karaktir ér av sidan vikt att den inte
kan bortses fran. Informationen bor inga i kommunens utredning om IRV, dess
medlemsforeningar och samverkanspartners, uppfyller demokrativillkoret enligt
Goteborgs stads riktlinjer. | ssmmanhanget bor dven noteras att IRV sjilva i sitt
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kvalitetsarbete inte sjdlva fingat och darfor inte heller agerat pa nagra av dessa
ovanstéende signaler, trots dess forekomst i 6ppna kéllor i media och pa nitet.
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